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EMENTA 11.565
Alteragao do controle societario de sociedade de propdsito
especifico (SPE) constituida para prestacdo do servico
publico delegado. Art. 27, §12, |, da Lei federal 8.987/95.
Necessidade de verificagdo das condigdes técnicas e
econdmicas da concessionaria para continuar executando o
objeto contratual apés a modificacdo pretendida.
Irrelevéancia, via de regra, da pessoa do controlador da SPE
— na medida em que é a propria SPE quem deve deter os
ativos humanos e materiais para execu¢do do contrato -,
salvo nas reduzidas hipdteses em que suas condigoes
poderao influir negativamente sobre o servico concedido.
Possibilidade da contrata¢cao de terceiros para execugdo de
atividades inerentes a concessao. Previsao expressa no art.
25, §1° da Lei 8.987/95. Auséncia de repercussdo da
transferéncia do controle sobre estudcs de reequilibrio
econdmico-financeiro. A alteragao societaria ndo influi nos
direitos e obrigagdes da concessionaria.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E MAIO AMBIENTE
E SAO JOAO ENERGIA AMBIENTAL S/A

ASSUNTO :  Pedido de anuéncia de alteracdo de controle societario da
concessiondria Sao Joao Energia Ambiental S/A.

Informagao n? 1.077/2011 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata-se de consulta promovida pela Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente em processo administrativo que cuida de pedido de
anuéncia do Municipio para com uma desejada alteragdo de controle societaric
da concessionaria.
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A empresa SAO JOAO ENERGIA AMBIENTAL S/A é
a atual concessionaria da exploragdo do aterro Sao Joao, incluindo a produgao
de energia a partir do gas gerado, e foi constituida especificamente para este
fim. Conforme a peticao inicial de fls. 2, a sua controfadora, a empresa BIOGAS
ENERGIA AMBIENTAL S/A, solicitou a anuéncia do Poder Publico para realizar
a transferéncia do controle acionario da concessionaria para a empresa
HAZTEC TECNOLOGIA E PLANEJAMENTO AMBIENTAL S/A. Verifica-se que,
hoje, a BIOGAS detém a totalidade das agdes da SAO JOAO, e sua intencéo é
transferi-las, integralmente, a HAZTEC, gue assim passaria a deter o controle
da concessionaria.

Juntou alguns documentos referentes a pretensa
adqguirente do controle da concessionaria, como estatuto social, documentos
fiscais e de capacitagao técnica.

A pedido de SVMA (fls. 112/114), juntou outros
documentos para o fim de comprovar que a nova controladora atenderia todos
0s requisitos de habilitagdo para execugac do objetc da concessao (v. fls.
116/371).

A assessoria juridica de SVMA questionou o
departamento técnico da pasta a respeito, especificamente, da habilitagao
técnica da HAZTEC para a execucao do contrato (fis. 380/385), nos termos
previstes originalmente no edital de concorréncia. Ressaltou que a licitagao para
outorga de servico foi feita pelo tipo “técnica e preco”, que reforga a
necessidade de demonstracdo da capacitagao tecnoldgica para a boa prestagac
da atividade.

Sobreveio a peticdo de fls. 389/390, da BIOGAS, pela
qual afirma que o corpo técnico e operacional responsavel pelas atividades no
aterro sanitario permanecera o mesmo apés a transferéncia do controle
societario, e gque o instrumento particular de opgdo de compra e venda de
ativos, firmado entre a empresa e a HAZTEC, prevé que a prestacdo dos
servigos de operagdo, manutengdo elétrica, preditiva, corretiva e reforma da

2



PREFEITURA DA CIDADE [36

SAO PAULO

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

40

Folha de informagao n®
’A\t < &= “J—— ¢l
do PA n® 2011-0.004.123-7 em vﬁ T

UTE S&o Joao sera realizado pela mesma equipe que atualmente compdem o
corpo técnico da empresa.

Na manifestacao da fls. 391/392, o departamento
tecnico de SVMA menciona o documento de fls. 210, que atestaria a capacidade
técnica da nova controladora para captagao, tratamento e queima do biogas.
Afirma, ainda, que a nova controladora, ao assumir o corpo técnico da BIOGAS,
assume a capacidade técnica dos seus funcionarios, concluindo que tal
empresa preenche os requisitos de habilitagao técnica previstas no edital de
concorréncia para a exploragéo do aterro.

Devolvido 0 processo a assessoria juridica da pasta
de origem, O i. Procurador oficiante atenta que “a despeito da HAZTEC
TECNOLOGIA £ PLANEJAMENTO AMBIENTAL S/A eventualmente passar a
ser a nova controladora da concessiondria, continuara a ser esta — SAO JOAO
AMBIENTAL S/A — a titular do objeto da concessdo. Nesse sentido, parece-nos
gue, pelo fato da concessionaria ser uma empresa de proposito especifico,
dever-se-ia comprovar (i) que ela propria preenche atualmente as condigbes
referenies a sua habilitacdo técnica, juridica e financeira e (i) que essas
cendicoes serao mantidas ao fongo da execucdo do conitrato, mesmo apos
realizada a transferéncia do controle acionario” {fls. 415). Salienta, ainda, gue.
quantc & comprcovacdc da manutencéo destas condigbes, ha apenas uma
afirmacac da concessionaria de que a atual controladora permanecera
executando atividades da concessao pelo periodo minimo de trés anos, nos
termos do instrumento particular de compra e venda de ativos — o qual néo foi
juntado ao processo. Abordou, por fim, a existéncia de procedimento autdnomo
em que se apurou a necessidade de reequilibrio contratual decorrente de aditivo
que confere a concessionaria o direito de comercializar redugoes certiticadas de
emissdc — ¢ que gerard uma receita adicional a concessionaria nao prevista no
momento do contrato.

Diante dessas consideragbes, guestiona a esta
Procuradoria Geral: (1) se a manutengdo da capacitagao técnica, juridica e
financeira pela empresa SAO JOAQ bastaria para a transferéncia do controle
acionario ou se também seria necessaria a comprovacac de todas estas
condicbes peia HAZTEC; (2) a relevancia e a possibilidade juridica da
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permanéncia da BIOGAS na execucdo das operacdes da concessionaria pelo
prazo minimoc de 3 anos; (3) sobre a influéncia de estudo para o
restabeiecimento do equilibric econémico-financeirc mencionado para a analise

da alteragao societaria proposta.
O presente vem acompanhado por diversos
processos, entre 0s quais o de n® 2004-0.091.969-5, em que se analisou a

transferéncia da concessao a atual concessionaria.

E o relato. Passo a analise.

DAS PREMISSAS LEGAIS — O ART. 27, §1° DA LE! 8.987/95

A Lei federai 8.987/95, gue dispde sobre o regime
das concessdes e permissbes de servico publico, prevé no art. 27, §1° a
possibilidade de transferéncia da concessao ou do controle societaric da
concessionaria, condicionada a observancia de certos requisitos, verbis:

“Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle
societario da concessionaria sem prévia anuéncia do
poder concedente implicara a caducidade da concessao.

§ 1° Fara fins de obtencdo da anuéncia de que trata o
caput deste artigo, o pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica,

idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal
necessdrias 4 assungdo do servigo; e

it - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do
contrato em vigor.”

interessa observar, ainda, que ao dispositivo foram
acrescidos os §§ 2° a 42 pela Lei 11.196/05 (Lei das Parcerias Publico-
Privadas}, com o fim de prever expressamente a possibilidade de assuncao do
controle pelos financiadores (step-in-rights):

“§22  Nas condigbes estabelecidas no conirato de
concessao, o poder concedente autorizara a assungdo do
controfe da concessiondria por seus financiadores para
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promover sua reestruturacdo financeira e assegurar a
continuidade da prestacao dos servigos.

§3° Na hipdtese prevista nc §2 deste artigo, 0 poder
concedente exigira dos financiadores que atendam as
exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo
alterar ou dispensar os demais requisitos previstos no §1%,
inciso [ deste artigo.

§4° A assuncao do controle autorizada na forma do §2°
deste artigo ndo alterara as obrigacdes da concessionaria
e de seus controladores ante ac poder concedente.”

A respeito deste artigo, mais especificamente no que
tange a modificacao da composigac societaria, leciona Marcal Justen Filho:

“a ealteragdo da idenlidade dos sdcios da sociedade
contratada pela Administragdo ndo se confunde com a
alteracao da identidade do sujeitc por ela contratado. Se
um dos sdcios da sociedade retirar-se, isso ndo afela
a identidade da propria sociedade. Se, tal como
cogitado no exemplo acima, o sujeito que participa do
contrato é uma companhia, juridicamente irrelevante
(de regraj a alteragcdo da pessoa dos sécios.

Mas essa irrelevancia ndo pode ser estabelecida em
termos absclutos. Existem situacées em que a
modificacdo dos sdcios afeta o interesse da parte que
contratouy com a pessoa juridica. Assim se passa no
dmbito do direito privado mas, muite mais freglientemente,
também no campo do direito publico. A alteracdo da
composicdo societdria pode afetar a satisfagdo do
interesse publico, em algumas circunstancias.”

F continua o autor:

“Em sintese, a transferéncia das participacdes societarias
pode produzir efeitos juridicos equivalentes a cessao da
posicdo contratual. (...) Pelos mesmos fundamentos que
se exige a concorddncia estatal para a cessdo do objeto
contratual, também se impde idéntico procedimento para
atos juridicos internos &ao paft‘fcular contratado que
produzam efeitos juridicos equivalentes™

' Teoria Geral das Concessées de Servico Pubiico. Sac Pauic: Diatética, 2008, p. 537.
% idem, p. 538
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De fato, se por um lado operagbes de corhpra e
venda sao comuns e saudaveis no mercado, por cutro, como tanto a alteragac
da posigao juridica de concessionério de servigo publico quanto a alteragao do
controle da concessionaria podem influir na adequada prestacao dos servicos
objeto do contrato de concessao, a lei cuidou de prever a necessidade de
anuéncia do Poder Publice, que podera avaliar as possiveis repercussdes para
0 exercicio da atividade.

Estas repercussdes devem ser analisadas em funcéo
dc casp_congreis, tende em vista o tipc de atividade concedida, a nova
estruturagac societaria pretendida, as condigdes do terceiro ingressante, eftc.
Nao ha como se analisar, da mesma forma, por exemplo, a modificacao da

[ [}

figura do concessionario e a alteracdo na sua estrutura societaria. Sao

gperacoes diversas: no primeiro caso. uma nova pessoa passa a ser titular dos

direitos e obrigacdes emergentes do contrato: no segundo, mantem-se a mesma
pessoa como concessionario, gue passarda a ser controlado por outro. No
primeiro caso, é indispensave! analisar cuidadosamente a habilitacdo da nova
concessicnaria, na medida em que a antiga sociedade deixard a relagdo
contratual (juntamente com todo o seu patrimdnio, pessoal, tecnologia, etc.). No
sequndo _caso, a_cencessiondria continuara a prestar o servigo, com todo o
patriménic_a_ele afetado, ainda gue submetida a controle de outra empresa.
Assim, a medida em que a transferéncia deste controle pode influir sobre a
concessao € distinta do grau que a mudanca da pessoa do concessionario
produz. Devemos, portanto, perquirir em que medida, na hipétese em analise, a
alterag&o do conirole pode prejudicar ¢ desempenho da atividade concedida.

DA TRANSFERENCIA DO CONTROLE SOCIETARIO NOS CASOS EM QUE A
CONCESSIONARIA £ UMA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Conforme relatado, atualmente o servico é
executado por uma sociedade de propésito especifico (SPE), constituida
unicamente para & finalidade de desempenhar o servico objeto do
contrato®.

® Vale salientar que, originaimente, o concessionario nao era uma SPE, mas uma empresa que
desempenhava diversas outras atribuictes, aiém do objeto do contratc de concessao. Conforme IS
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A constituicdo de uma SPE traz a vantagem de
segregar os ativos e os riscos de determinada atividade em uma pessoa
juridica criada unicamente para tal fim, facilitando a sua fiscalizacdo pelo
Poder Publico. Tanto e assim que muitos editais de concessio tem exigido a
criaggo de uma SPE como condicionante a celebracédo do contrato. Convém
ainda ressaitar que a lei federal 11.196/05 exige a constituicdo de uma SPE
para a celebracio de coniratos de parceria publico-privada.

Nas paiavras de Egon Bockmann Moreira, “trata-se
de mecanismeo utilizado para conferir auto-governo ao projeto e neutralizar a
influencia economico-financeira que outros negdcios efetivados pelos membros
da SPE possam exercer sobre ¢ empreendimento concessiondrio (e vice-

Lers,.' \ss4

Assim, as eventuais repercussoes da troca do
controle da SPE _sao exiremamente reduzidas, ndo produzindo, em regra,
influencia relevante sobre os requisitos de habilitagdo técnica e econdémico-

financeira.

No caso da capacidade técnica, a troca do controle
nao produz, em principio, alteragdes na equipe de funcionarios nem nos demais
ativos ligades a prestacdc do servico, que asseguram a sua continuidade nos
niveis desejadcs de qualidade. Primeiramente porque todos estes ativos,
pessoal e material, estdoe (ou devem estar} contabilizados na propria SPE,
independentemente da pessoa que exerce o controle. Em segundo, porque
tais ativos, na medida em que ligados a prestacao do servico, nao
poderiam ser de quaiquer modo desmobilizados, sendo irrelevante a
alteracao da composicao societaria.

No caso da capacidade econémico-financeira, da
mesma forma, 0 que interessa € a saude financeira da SPE - a sua
capacidade econdmica de cumprir o contrate até o final.

consia no PA 2004-0.081.960-5 acompanhante, ol autorizada, pelo Prefeito, a transferéneia da

+-0.0591
concnssao a atual conces or*a: A
* Direito das Concessdes de Servigo Pubiice. Sao Pauio: Malheiros, 2010, p. 106.



PREFEITURA DA DIGADE DE

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informacao n®

do PA 1 2011-0.004.123-7 em 1 U0

Podera ser especialmente relevante a capacitagao
técnica e scondmica do contrelador no inicic deo conirato, durante o processo de
criacac da SPE. isto porgue cabera aos socios aportar o capital na
conceassionaria {salvo 0s casos de pioject finance, em que o capital é aportado

por instituices financeiras diretamente no projeto) e transferir a sua expertise
para execucdo do objeto contratual. C inicio de contraio de concessao € o
momento em que se concentram 0$ maiores investimentos, gue tendem a
regradir e sg estabilizar apds os primeiros meses ou anos. Dai porque €
pertinente gue o edital fixe requisitos para habilitacdo técnica e econdmica,
come soi acontecer.

Porém, no caso em analise, ¢ conitrato de concessao
esta mais préximo do fim do gque do inicio, ja que foi celebrado em 2000, com
duracdo prevista de 15 anos. A SPE ja deve deter 0s requisitos para o
adeguado aesempenho das atividades concedidas.

Por tais razbes, entendemos que, nas hipoteses
como a gue nos foi submetida & analise, deve-se avaliar a habilitagao da
concessionaria para continuar executando 03 services.

Neste sentide, lecionam Mauricio Portugal Ribeiro e
{ ucas Navarro Prado gue a inciusio do §3° ao ant. 27 da Lei 8.987/95 prevendo
a possibilidade de se dispensar os requisitos de habilitacao previstos no §1° nos
casos de assuncio do controle pelos financiadores nac se liga ao fato de, neste
caso, a assuncac do controle ser, geralmente, passageira (na medida em que
os financiadores apenas adquirem © contiole para promover a reestruturagao
financeira da concessionaria). Ainda que a situacdo fosse passageira, se a
obediéncia ac §12, inc. |, do art. 27 fosse imprescindivel para a boa execucgao do
contrato, a sua dgispensa, ainda gue para alguns casos, seria inconstitucional. A
inclusdo do §3°% deriva da percepcio de que, nos casos de uma sociedade de
proposito especifico, € em regra indiferente a pessoa que esta no controle.

Segundo os autores, em irretorquivel licdo, “a
transferéncia de controle da SPE nio coloca em risco a prestagao do
service, sobretudo porque a capacidade técnica e operacional assim como
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os recursos financeiros suficientes para a realizacdo dos investimentos
necessarios devem estar presentes na SPE. Se fal ndo for o caso, terdo que
ser obtidos necessariamente mediante subcontratagao e/ou assungdo de
compromisscs psalos novos controfadores (os financiadores) como condigao
para a transferéncia™.

Contnuam ales;

‘O reor do paragrafo unico {atualmente renumerado para
§12 pela Lei 11.196/2005) do art. 27 da Lei 8.987/2005
deixa claro que reffete a prestacdo do servigo pela licitante
vencedora sem que Sse tenha constituido qualquer SPE,
Dois  sua prasuncdc € que a capacidade técnico-
cperacional e financeira € dos controfadores, e ndo da
concessiondria. Considera que a concessionaria é uma
empresa apenas formal, sendo que toedo ¢ acervo de
pessoal, tecnico-operacional e financeiro esta locado no
controlador. Ora, este tipo de empresa esta muito distante
do conceiic de uma SPE.

Assim, em gualquer caso, ¢ que se lerd de verificar é
se ¢s atribules necessadrios a adequada prestacao dos
servicos estdc presentes na SPE. Se a resposta for
positiva, a apiicacdo do paragrafo unico (atualmente
renumerado para §1° peia Lei 11.196/2005) do art. 27
da Lei 8.987/2005 & irrefevante, pois ndo faz sentido o
noveo controlador ter que provar que preenche esses
requisitos — em especial, capacidade técnica e
idoneidade financeira — se a SPE deles ja dispoe. Se a
resposta for negativa, entdo, a transferéncia nao
poderd ser efetiva enquanto os requisitos ndo tiverem
sido supridos™

Saliente-se que, nesta udlima hipotese aventada
pelos doutrinadores, sequer seria possive! a continuagdo do contrato de
concessio, na medida em que o concessicnario deve manter durante toda a
vigéncia do centrato os requisitos de habilitagdo necessarios a sua
continuidade’, nos termos do art. 38, IV, da Lei 8.987/95°,

® Comentdrios 4 Lei de PPP (Parceria Publico-Privada). Sac Pauio: Maiheiros, 2010, p. 246.

® idem, p. 247.

" Ha debate sobre se tais reguisiios seriam os previstos no edital ou seriam agueles estritamente
necessarios a centinuidade do contrato, tendo em vista o momento atuai (que, por Gbvio, e

diferente do momento em gue fof reaiizado o edital}.
9
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A distingao, do ponto de vista da analise da
habilitagao, entre a transferéncia da concessao e a alteragdo da composicao
societaria da concessionaria, quando esta consistir em uma SPE, ndo passou
desapercebida peia Procuradoria Geral do Municipic. Em parecer que analisava
a alteracao societéria de ouira SPE, pela qual se diluia a participacio acionaria
da empresa que originalmente {na época da licitagao) conferiu a capacitagio
técnica ao consdrcio que antecedeu a SPE, a i. Procuradora Cecilia Marcelino
Reina sentenciow:;

7y

Ltoge, entendo qus a eocorréncia de alteracdo da
composigdo societdria da EPE Controlar S/A, quer
quarnito & modificacdo do seu controle aciondrio, ingresso e
retirada de acionistas minoritdarios ou, por fim, quanto a
redug&o da participagdo de alguns acionistas no capital da
empresa, que sempre foram precedidos de anuéncia de
SVMA ndo geram, por si s6, a possibilidade de
rescisdo ou caducidade do contrato de concesséo,
com necessidade de dar inicio a nova licitagcio, porque
a transferéncia do controle aciondrio ndo implica no
deslocamento dc servico para outra empresa. A
mesma empresa, aquela que venceu o certame, continua
com 0§ encargos e direitcs correspondentes. Muito menos
implica em dizer que a capacitagac técnica da EPE estd
comprometida com a redugdo da participacdo da acionista
na EPE que, a epoca da realizacao da licitacao, garantiv a
capacitagdo técnica do consorcio.

O que é necessdrio 4 SYMA auferir concretamente
nasse momento € se a EPE, a despeito da
transferéncia deo seu controle aciondrio, continua a
atender as exigéncias de capacidade técnica,
idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal
necessdria & execugdo do servico, comprometendo-
se, também, a cumprir todas as cldusulas em vigor.”

Y Art. 38. A inexecucdo totai ou parcial do conrrato acarrelard, a critéric do poder concedente, a
declaracao de caducidade da concessac cu a apiicagdo das sancoes contratuais, respeitadas as
disposicGes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas enlre as partes.
§ 17 A caducidade da concessdo podera ser deciarada pele poder concedente quando:
!( V)- a concessionaria perder as condigdes econdmicas, técnicas ou operacionals para manter a
adequada prestacac do servigo concadido,
® Ementa PI3M n2 11.046/2006.

10
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origem devera analisar o preenchimento dos requisitos previstos no art. 27, §12,
inc. [, pela concessionaria que centinuara a executar 0s servigos, e nao pela

nova empresa ingressante no controle da concessionaria. O que a origem
podera (e deverd) perquirir € se a transferéncia do controle, no caso concreto,
podera prejudicar os requisitos de habilitagao pelo concessionario.

Para tarto, € necessaric gque _a interessada junte a
relacac co pesscal_gualificado gue atualimente presta o servico, bem como a
relacac des bens afetados a atividade, que devem constituir_ativos (tanto os
reCurags iumanoes como materiais? da SPE.

DA__PRESTACAC DE PARTE DOS _SERVICOS PELA  ATUAL
CONTROLADORA, APOS A SUA SAIDA DA CONCESSIONARIA, E DA
RELEVANCIA ©A MUDANCA NO CONTROLE PARA O REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRQ

A origem Qquesticnou a raspeilo da possibilidade (e
relevéncia) da permanéncia da BIOGAS na execugio das operagdes da
concessionaria pelo prazo minimo de 3 ancs, em razao da manifestagao da
propria interessada de fis. 389/390.

wmterpretamos, com a devida vénia, a manifestacao
de ferma diversa. Nao entendemoes que, as fis. 320, a interessada afirma que a
BIOGAS prestara 0s servigos por trés anos — mesmo porque supde-se que
atuaimente estes servicos sejam prestados pela concessionaria, e nao pela
BIOGAS.

O qgue depreendemos da manifestacdo € que o

acordo de compra e venda de_alivos entre as empresas prevé que a mesma
equipe que hoie se encarrega dos servicos ligados a concessao continuara a
presta-los, mesmo apds_a_transferéncia do controle. Enfim, que o pessoal
continuara o mesmo. Tal questao deve ser esclarecida pela interessada.
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De qualquer forma, é possivel a concessionaria
contratar servicos de terceiros para desempenhar atividades inerentes,
acesscrias ou complementares 2o servigo concedido, nos termos do art.
25, §1°, da Lei 8.987/95'°. A contratacio de terceiros ndo importa em uma

subconcessan, ja que, enquantd nesta o subconcessionario responde
diretamente aos usuarios £ ao poder publico pela parcela de atividades a ele
delegada (nos termos do contrato de subconcessdo), ne caso da contratagdo
com terceiros & o concessionaric que permanece com a responsabilidade, ndo
se criando qualquer vinculo entre o terceiro e 0 Poder Publico ou usuario.

Acostamos as fls. retro decisao do Tribunal de Justica
de S. Paulo’' em que se admitiu nao s6 a retirada do consorciado que detinha
os atestados de gualificacio técnica exigidos ao tempo da licitagédo (tratava-se
de concessao da implementacdo e operacdo de sistema de estacionamento
rotativc), como também a subcontratacéo dos servigos de operacdo e controle
de vagas de estaciohamenio.

Por fim, em resposta ao Ultiimo questionamento de
SVMA, nac vemos irfluéncia da_ transferéncia do controle acionario da
concessionaria_sobre ¢ gstudo de impacto econdmico-financeiro para avaliacao
dos ganhos do concessionario decorrentes da possibilidade de comercializacdo
das reducoes certificadas de emissio.

A concessiondria permanece a mesma pessoa, com
todos 08 seus direitos e obrigagdes. A nova controladora € quem tem o 6nus de
averiguar 0 passivo da concessionaria € analisar a conveniéncia da operagao
para st E, oelo gue foi dito, a necessidade de estudo para reequitibrio ja foi
aventada algumas vezes, estando a concessionaria ciente da questao.

It - N . < - . ,

" Art. 25, incumbe & concessiondria a exscugdo do servico concedido, cabendo-lhe responder
por todos 03 prejuizos causados a0 poder concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que a
fiscalizagao exercida pelo orgéao competente exclua ou alenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessiondria poderd
contratar com terceiros ¢ desenvolvimenio de alividades inerentes, acessdrias ou
complementares ao servico concadido, bem como & implementacio de projetos associados.

"TUSP: apelaciio $94.07.062337-1; Rel Des, José luiz Germano; 2 Camara de Direito
Piblico.
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Nada obstante, a origem podera, para evitar qualgquer
questionamento futuro, dar ciencia expressa a concessionaria e a pretensa nova

controladora a respeito da quesiao.

Sao as nossas ponderagdes sobre as questoes

submeiidas a analise,

Sao Pauio, </ 7 - /2011,
2

/"—'}

7"; //" /ﬁ‘? T
HODRL&) MIRAGAYA/

Procurador As ssor —~ AJC
OAB/SP n? 227.775-S
PGM

De acordo.

Sac Paule, /T /2011,

| g
~A AL
CECILIA mARC”*LaNo R’EsNA
Procuradora Assessora
respondendo pelo expediente
OAB/SP n® 81.408
PGM/AJC
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INTERESSADD: SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E MAIO AMBIENTE
E SAQ JOAD ENERGIA AMBIENTAL S/A

ASSUNTO :  Pedido de anuéncia de aiteragdo de controle societario da
concessionaria Sao Joao Energia Ambientat S/A.

Cont. da informagao n® 1.077/2011 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

cncaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a
manifesiacac da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral,
que acompanhe, a respeito (1) da interpretacdo do art. 27, §19, {, da Lei
federal 8.987/395 nosg casos de transtaréncia do controle societario de sociedade
de propasito especifico; (2} da viabilidade de contratacao da antiga controladora
para execucdc de parceia 4o objeto do contrato de concessao; (3) da
repercussdo da modificacao societaria pretendida sobre o0s estudos de
reequilibric econdmico-financeiro.

S8&o Paulo, of /0% /2011,

9&@&3\\?\&, /QU{J\L ; /\;
LILIANA DE ALMEIDA F.[DA S. MARCAL
Frocuradora Geral do Muri¢ipio substituta

OAB/SP 94.147
PGM

ET ﬁqﬂ-i-lc’m oo a(.cm;)i{ﬁ c.aludc?: ey “5 Wzo

FIBM
Alteragdo de contrele societdrio de SPE
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INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DQ VERDE E DO MEIO
AMBIENTE - SMVA E SAO ]OAO ENERGIA
AMBIENTAL S.A.
ASSUNTO: Parecer de Ementa 11.565 da Procuradoria-Geral do

Municipio. Alteracdo do controle societario de sociedade
de proposito especifico (SPE) constituida para prestagao
do servico piiblico delegado. Artigo 27, § 1°, inciso I, da
Lei federal n° 8.987/95. Necessidade de verificacdo das
condicdes técnicas e econdmicas da concessionéria para
continuar executando o objeto contratual apds a
modificacao pretendida. Irrelevancia, via de regra, da
pessoa do controlador da SPE - na medida em que € a
propria SPE quem deve deter o0s ativos humanos e
materiais para execugao do contrato - salvo nas reduzidas
hipoteses em que suas condigdes poderao influir
negativamente sobre 0 servigo concedido. Possibilidade da
contratacio de terceiros para execugao de atividades
inerentes a concessao. Previsao expressa no artigo 25, § 1°,
da Lei 8.987/95. Auséncia de repercussdo da transferéncia
do controle sobre estudos de reequilibrio econdmico-
financeiro. A alteracdo societaria ndo influi nos direitos e

obrigacdes da concessiondria.

Informacdo n.° 1718/2011-SNJ.G.
T JoNldoy Pem NI

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE - SVMA

Senhor Secretario SR

Em atendimento ao pedido de fl. 421, retorno-lhe o
presente processo, com 0 parecer de ementa n° 11.565 da Procuradoria-Geral do
Municipio - PGM, que acolho, a respeito (1) da interpretagdo do artigo 27, § 1°, inciso
I, da Lei federal n° 8.987/95 nos casos de transferéncia do controle societdrio de
sociedade de proposito especifico; (2) da viabilidade de contratacdo da antiga
controladora para execugdo de parcela do objeto do contrato de concessdo; (3) da
repercussdo da modificacao societéria pretendida sobre os estudos de reequilibrio

econdmico-financeiro.
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Merece, pois, ser destacada a observacdo do seguncf"‘ i

paragrafo de fl. 448, quanto a necessidade da interessada juntar a relacdo do pessoal

qualificado que atualmente presta o servigo e a relagao dos bens afetados a atividade,

que devem constituir ativos da sociedade, devendo, ainda, ser melhor esclarecida a

davida a que se referem os trés dltimos pardgrafos da mesma folha.

Mantidos como acompanhantes oS processos
administrativos relacionados a fl. 420. ‘

S3o Paulo,"l 1 2 IUL

Secretario Municipal dos|Negdcios Juridicos
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